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22 апреля 2014 г. был принят Федеральный закон № 116-ФЗ «О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – 

«Закон»), регулирующий отношения, связанные с предоставлением персонала в 

России. Закон находился на рассмотрении Государственной Думы Российской 

Федерации более трех лет и за этот период претерпел множество изменений по 

сравнению с первоначальным текстом.  

Законом внесены поправки в Трудовой кодекс Российской Федерации, Налоговый 

кодекс Российской Федерации, Федеральный закон «О занятости населения в 

Российской Федерации» и Федеральный закон «Об обязательном социальном 

страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных 

заболеваний».  

Основная новелла Закона – общий запрет заемного труда (то есть труда, 

осуществляемого работником по распоряжению работодателя в интересах, под 

управлением и контролем физического или юридического лица, не являющегося 

работодателем данного работника). В качестве исключения из данного запрета 

устанавливается, что деятельность по предоставлению персонала при соблюдении 

определенных условий вправе осуществлять:  

1) частные агентства занятости (далее – «ЧАЗ»), а также  

2) иные юридические лица, отвечающие установленным Законом требованиям 

(например, аффилированность или наличие акционерного соглашения в 

отношении юридического лица, в которое направляется персонал).  

При этом Закон не регулирует и не устанавливает каких-либо запретов на 

аутсорсинг (передачу компанией на основании договора определенных бизнес-

процессов или производственных функций на обслуживание другой компании, 

специализирующейся в соответствующей области). 

Следует отметить, что законодатели предусмотрели довольно долгий переходный 

период – Закон вступает в силу только с 1 января 2016 г. До указанной даты 

предполагается также принятие некоторых иных сопутствующих Закону 

нормативных правовых актов. 

 

 

Что нового? 

Требования к 
частным 
агентствам 
занятости 

Закон предусматривает, что в качестве ЧАЗ может выступать только российское 
юридическое лицо, прошедшее аккредитацию и не применяющее специальный 
налоговый режим.  
 
Для получения аккредитации [1] ЧАЗ должно отвечать следующим критериями: 
 
• уставный капитал в размере не менее 1 миллиона рублей; 
• отсутствие задолженности по уплате налогов, сборов и иных обязательных 
платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации; 
• наличие у руководителя ЧАЗ высшего образования, а также стажа работы в 
области трудоустройства или содействия занятости населения в Российской 
Федерации не менее двух лет за последние три года, а также отсутствие у него 
судимости за совершение преступлений против личности или преступлений в сфере 
экономики. 
 
[1] Порядок аккредитации еще не принят и будет определен Правительством Российской 

Федерации в будущем с учетом мнения Российской трехсторонней комиссии по 
регулированию социально-трудовых отношений.  

 

Требования к иным 
юридическим лицам, 
предоставляющим 
персонал 

Наряду с ЧАЗ, иные юридические лица (в том числе иностранные юридические 
лица, включая их аффилированных лиц) вправе предоставлять персонал при 
условии, что работник направляется: 
• к юридическому лицу, являющемуся аффилированным лицом [2] по 
отношению к направляющей стороне; 
• юридическому лицу, являющемуся акционерным обществом, если 
направляющая сторона является стороной акционерного соглашения об 
осуществлении прав, удостоверенных акциями такого акционерного общества [3];  
• юридическому лицу, являющемуся стороной акционерного соглашения с 
направляющей стороной.  
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Общие условия 
предоставления 
персонала 

Предоставление персонала возможно при соблюдении следующих общих условий: 
• получение согласия работника; 
• заключение договора о предоставлении персонала между заказчиком 
(принимающей стороной) и исполнителем (направляющей стороной);  
• выполнение работником работы у принимающей стороны в соответствии с его 
трудовой функцией по трудовому договору с направляющей стороной; 
• осуществление работником трудовой функции в интересах, под управлением и 
контролем принимающей стороны; 
• соблюдение принимающей стороной обязанностей по обеспечению работнику 
безопасных условий и охраны труда (данное положение является обязательным для 
включения в договор о предоставлении персонала); 
• обеспечение направляющей стороной работнику равных с работниками 
принимающей стороны условий оплаты труда при условии выполнения ими такой 
же трудовой функции и наличии такой же квалификации. 
 
Законом предусмотрены дополнительные условия и ограничения в случае, если 
персонал предоставляется ЧАЗ (подробнее см. ниже на этой странице). 

 
 
  

[2]  Для целей определения аффилированности в настоящее время следует руководствоваться 
ст. 4 Закона РСФСР от 22 марта 1991 г. № 948-1 «О конкуренции и ограничении 
монополистической деятельности на товарных рынках». Так, например, одними из наиболее 
распространенных критериев аффилированности являются: принадлежность к одной группе 
лиц (о понятии группы лиц см. ст. 9 Федерального закона от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О 
защите конкуренции»); возможность распоряжаться более чем 20 процентами общего 
количества голосов, приходящихся на голосующие акции либо составляющие уставный или 
складочный капитал вклады, доли в юридическом лице. 
[3] Следует отметить, что указанный критерий исключает возможность выступать 
принимающей стороной такую организационно-правовую форму юридических лиц, как 
общество с ограниченной ответственностью, являющуюся наиболее распространенной 
формой ведения бизнеса в России. 

 
 

В каких случаях 
предоставление 
персонала не 
допускается? 

Законом также устанавливаются некоторые ограничения на предоставление 
персонала. Прямо предусматриваются случаи, когда использование труда 
предоставленных работников принимающей стороной не допускается, а именно в 
целях: 
 
• замены участвующих в забастовке работников; 
• выполнения работ в случае простоя, осуществления процедуры банкротства, 
введения режима неполного рабочего дня при угрозе массового увольнения; 
• замены работников, отказавшихся от выполнения работы в случаях, 
установленных трудовым законодательством, в том числе замены работников, 
временно приостановивших работу в связи с задержкой выплаты зарплаты на срок 
более 15 дней. 
 
В дополнение к этому вводятся специальные ограничения по предоставлению 
персонала ЧАЗ, а именно в целях: 
 
• выполнения отдельных видов работ на объектах, отнесенных к опасным 
производственным объектам I и II классов опасности; 
• выполнения работ на рабочих местах, условия труда на которых отнесены к 
вредным условиям труда 3 и 4 степени или опасным условиям труда; 
• замещения должностей в соответствии со штатным расписанием, если наличие 
работников, замещающих соответствующие должности, является условием 
получения лицензии или специального разрешения на осуществление 
определенного вида деятельности, членства в саморегулируемой организации, 
выдачи саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к определенному 
виду работ; 
• выполнения работниками работ в качестве членов экипажей морских судов и 
судов смешанного мореплавания. 

Закон детально урегулировал вопросы предоставления персонала ЧАЗ. Исходя из 
толкования Закона, ЧАЗ вправе предоставлять персонал только в следующих 
случаях: 
 
• оказание помощи по ведению домашнего хозяйства физическому лицу, не 
являющемуся индивидуальным предпринимателем; 
• временное исполнение обязанностей отсутствующего работника, за которым 
сохраняется место работы; 
 

Особенности 
предоставления 
персонала частными 
агентствами 
занятости 
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•    проведение работ, связанных с заведомо временным (до 9 месяцев) 
расширением производства или объема оказываемых услуг (в данном случае 
следует учитывать, что, если число привлекаемых работников превышает 10% от 
среднесписочной численности работников принимающей стороны, решение о 
заключении договора с ЧАЗ принимающей стороной должно быть принято с 
учетом мнения первичной профсоюзной организации в порядке, установленном 
Трудовым кодексом Российской Федерации для принятия локальных нормативных 
актов). 
 
При этом такое предоставление возможно только на основании трудового договора, 
заключенного между ЧАЗ и работником, который содержит условие о выполнении 
работником по распоряжению работодателя определенной трудовым договором 
трудовой функции в интересах, под управлением и контролем физического лица 
или юридического лица, не являющихся работодателями по этому трудовому 
договору.  
 
Закон также подчеркивает, что в качестве временных работников ЧАЗ может 
направлять и социально незащищенные категории населения – студентов очной 
формы обучения; одиноких и многодетных родителей, воспитывающих 
несовершеннолетних детей; бывших заключенных. При этом предоставление таких 
работников может не ограничиваться вышеуказанными случаями предоставления 
персонала ЧАЗ, а возможно и в иных случаях, когда с работниками заключаются 
или могут заключаться срочные трудовые договоры.  
 
Направление работника на работу должно оформляться дополнительным 
соглашением к трудовому договору, содержащим сведения о принимающей 
стороне, месте и дате заключения, номере и сроке действия договора о 
предоставлении персонала. В случаях, если это предусмотрено договором о 
предоставлении персонала, в дополнительном соглашении с работником могут 
предусматриваться иные специальные условия. В случае направления работника к 
другой принимающей стороне по другому договору о предоставлении персонала 
ЧАЗ и работник должны заключить новое дополнительное соглашение.  
 
Сведения о работе работника по договору о предоставлении персонала вносятся 
ЧАЗ в его трудовую книжку. 
 
ЧАЗ обязано контролировать фактическое использование труда работников 
принимающей стороной в соответствии с их трудовой функцией, а также 
соблюдение принимающей стороной норм трудового права. Порядок 
осуществления контроля, а также порядок взаимодействия ЧАЗ с принимающей 
стороной при использовании последней труда работников Законом не уточняется. 
Это потребует специального регулирования в договоре о предоставлении персонала, 
в частности в отношении вопросов привлечения работника к дисциплинарной и 
материальной ответственности. 

Страховые взносы 
при предоставлении 
персонала 

Законом установлено, что работодатели (страхователи), направляющие временно 
своих работников по договору о предоставлении персонала, уплачивают страховые 
взносы с заработка направленных временно работников исходя из страхового 
тарифа, определяемого в соответствии с основным видом экономической 
деятельности принимающей стороны, а также из надбавок и скидок к страховому 
тарифу, устанавливаемых с учетом результатов специальной оценки условий труда 
на рабочих местах, на которых фактически работают направленные временно 
работники.  
 
При этом от принимающей стороны требуется представлять направляющей стороне 
(страхователю) сведения о своем основном виде экономической деятельности, 
результатах специальной оценки условий труда на рабочих местах и иные сведения, 
необходимые для определения страхового тарифа и установления надбавок и 
скидок к страховому тарифу. 
record book. 
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Законом предусмотрено, что при несчастном случае, происшедшем с 
направленным работником на производстве, обязанность по проведению 
расследования лежит на принимающей стороне (с привлечением в состав комиссии 
представителя работодателя работника).  
 
Также установлено, что по обязательствам направляющей стороны (работодателя), 
вытекающим из трудовых отношений с работниками по договору предоставления 
персонала (выплата заработной платы, оплата отпуска и т.п.), принимающая 
сторона несет субсидиарную ответственность. При этом практическая реализация 
данного положения Закона порождает большое количество вопросов, например о 
том, каким образом принимающая сторона получит информацию о причитающейся 
предоставленному работнику заработной плате или о размере его среднего 
заработка для оплаты периода отпуска. 
 

Распределение 
обязанностей и 
ответственности 
между 
направляющей и 
принимающей 
стороной 

Компаниям, планирующим как направлять, так и принимать персонал, следует 
тщательно подготовиться к вступающим в силу изменениям.  
 
Необходимо принципиально оценить возможность предоставления персонала 
применительно к каждой конкретной ситуации, особенности такого предоставления 
(включая условия договора между направляющей и принимающей сторонами, 
условия трудового договора/дополнительного соглашения с работником и другие 
особенности), а также иные законодательные и налоговые аспекты, связанные с 
предоставлением работников.  
 
При невозможности использования предложенных Законом механизмов следует 
рассмотреть иные бизнес-модели, которые помогут решить стоящие перед 
организациями задачи и удовлетворить потребности компаний в области 
предоставления персонала. 

Наши рекомендации 

Какие еще законы и 
иные нормативные 
акты планируется 
принять? 

Законом предусмотрено, что в будущем будут приняты законы/иные нормативные 
правовые акты по следующим вопросам: 
 
• особенности регулирования труда работников, направляемых временно к 
другим юридическим лицам по договору о предоставлении персонала, 
работодателем, не являющимся ЧАЗ;  
• особенности въезда в Российскую Федерацию, пребывания на территории 
Российской Федерации, осуществления миграционного учета и трудовой 
деятельности иностранных граждан, направляемых временно работодателем с их 
согласия к физическому лицу или юридическому лицу, не являющимся 
работодателями данных работников, по договору о предоставлении персонала;  
• порядок аккредитации ЧАЗ на право осуществления деятельности по 
предоставлению персонала. 
 



PwC 

Контактная информация 

© 2014 © «ПрайсвотерхаусКуперс Лигал СНГ Б.В.». Все 
права защищены. 
 
Под «PwC» и «PricewaterhouseCoopers» понимается 
«ПрайсвотерхаусКуперс Раша Б.В.» или, в зависимости от 
контекста, другие фирмы, входящие в глобальную сеть 
компаний PricewaterhouseCoopers International Limited, 
каждая из которых является самостоятельным 
юридическим лицом. 

Информация, содержащаяся в бюллетене, не 
является профессиональной консультацией. PwC 
не несет ответственности за ущерб, причиненный 
каким-либо лицам, если их действия/бездействие 
стали результатом прочтения данного бюллетеня. 
По всем конкретным вопросам рекомендуем вам 
обращаться к специалисту PwC по 
соответствующему направлению. 

Полина Пчелкина 
Юрист 
+7 (495) 9676000 
polina.pchelkina@ru.pwc.com 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

Москва  
ул. Бутырский Вал, 10, 
Москва, Россия, 125047  
Тел.: +7 (495) 967 6480 
Факс: +7 (495) 967 6001 

Южно-Сахалинск (GMT +10) 
ул. А. Буюклы, д. 6, 5 этаж, 
восточный блок, 
Южно-Сахалинск, Россия, 693007 
Телефоны: +7 (4242) 727-344,  
+7 (4242) 727-463 
Факс: +7 (4242) 727-344 

Санкт-Петербург 
Бизнес-центр BolloevCenter, 
Переулок Гривцова, 4, 
Санкт-Петербург, Россия, 190000 
Телефон: +7 (812) 326 6969 
Факс:  +7 (812) 326 6699 

Анна Григорович 
Младший юрист 
+ 7 (495) 967 6600 
anna.grigorovich@ru.pwc.com 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Яна Золоева 
Партнер 
Руководитель юридической практики 
+7 (495) 232 5754 
yana.zoloeva@ru.pwc.com 
 
Алексей Дингин 
Старший юрист 
+7 (495) 223 5008 
alexei.dingin@ru.pwc.com 
 


